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俄罗斯外汇管理概览 

 

一、基本情况 

外汇管理部门：俄罗斯银行是俄罗斯的中央银行，也是外汇管理部门，负责

监管授权银行，管理银行外汇头寸等。 

主要法规：《外汇管理和外汇控制法》（联邦法第 173 号）、《外商投资法》（联

邦法第 160 号）、《反洗钱与反恐怖融资法》（联邦法第 115 号）等。 

主权货币及汇率形成机制：主权货币为俄罗斯卢布。实行自由浮动汇率制度，

但俄罗斯银行出于金融稳定的考虑会在必要时（如世界石油价格下跌）对市场进

行干预。美元兑俄罗斯卢布汇率根据国内银行间外汇市场报价计算，其他货币兑

俄罗斯卢布的汇率通过国内卢布兑美元和国际上其他货币兑美元报价进行计算。 

二、外汇管理政策 

（一）经常项目外汇管理政策 

俄罗斯境内禁止使用外币交易计价结算。具备真实贸易背景、不涉及洗钱等

违法行为的进出口贸易均不受限制。俄罗斯居民（个人除外）与非居民之间签订

贸易合同（交易价值超过 5 万美元时）须在授权银行开立交易护照。对货物贸易、

服务贸易及收益有汇回要求的，收款方须在规定期限内将收入存入授权银行账

户。 

（二）资本和金融项目外汇管理政策 

直接投资：一是限制涉及国防和国家安全领域的外商投资。在一般情况下，

直接或间接投资导致获取该领域单家机构控制权（超过表决权总数的 25%）或将

影响经营决策权的并购行为，须经批准。二是俄罗斯银行通过设定外资参与俄罗

斯国内银行体系资本总额度的方式来管理外资在俄罗斯境内信贷机构的投资。外
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资银行资本占俄罗斯国内银行业资本的比重不得超过 50%，超过时俄罗斯银行将

不再颁发营业执照并禁止非居民资金注资、增资。三是限制外资及外资持股的机

构投资矿产领域。四是非居民资金注资或增资俄罗斯境内保险公司须经批准。外

资投资俄罗斯境内保险公司参股比例不得超过 49%，超过时监管机构将停发保险

活动许可执照。五是在境外设立子公司须俄罗斯银行核准，其他对外直接投资不

受限。在没有俄罗斯银行批准的情况下，境外参股信贷机构的上限为 10%。只有

拥有全业务许可证的银行和一般许可证的信贷机构，资本金超过 10 亿卢布的才

能在国外开设分支机构，同时须经俄罗斯银行授权并符合相关要求。拥有全业务

许可证和一般许可证的银行，自 2017 年 6 月 1 日起，股权资本低于 10 亿卢布，

可在 2019 年 1 月 1 日之前在外国境内设立分支机构，但须经俄罗斯银行授权并

符合相关要求。六是居民与非居民投资俄罗斯金融机构参股比例在 10%以下，可

以不经俄罗斯银行批准。 

资本与货币市场工具：俄罗斯银行的债券只能在俄罗斯信贷机构间发行与交

易。非居民购买俄罗斯境内股票和其他股票类证券不受限制。非居民在俄罗斯境

内发行及卖出债券或其他债务工具不受限制。居民在境外购买股票或其他股票类

证券不受限制，但境外发行相关证券的地点须获批准。 

（三）个人外汇管理政策 

居民和非居民个人可以无限制地从（向）关税联盟国家汇入（出）卢布和外

币，对于超过等值 1 万美元的卢布或外币的汇出入，需书面申报并告知汇出入总

额。居民和非居民购买外币现钞等值 4 万俄罗斯卢布以上须出示护照等身份证明

文件。现钞业务不需进行国际收支申报。居民外汇汇款等值 5 万美元以上需要进

行国际收支申报。居民或非居民携带现钞出境最高不超过等值 5000 美元。 

（四）金融机构外汇业务管理政策 

境外机构或个人不能在俄罗斯境内投资新设从事信贷业务的金融机构。对于

已经设立的金融机构，单个境外机构或个人对俄罗斯境内信贷机构股权投资金额

超过 1%的股权，须向俄罗斯银行报告。外汇存款账户须缴纳 4.25%的准备金。

自 2016 年 4 月 1 日起，除个人外汇存款外，其他外汇存款准备金率从 4.25%升

至 5.25%。金融机构所涉外汇业务须履行国际收支申报义务。所有信贷机构的外

汇头寸限额是外汇和贵金属计价资产净值的 20%。个人部分为外汇和贵金属计价
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资产净值的 10%，需每日计算限额。 

按照法律规定，俄罗斯银行为信贷机构发放牌照从事银行相关交易。若信贷

机构不能履行其在回购或信用贷款业务中的义务。俄罗斯银行可从其往来账户中

收回资金，也可出售其资产作为特定业务操作的抵押。在具有偿还能力前提下，

信贷机构向俄罗斯银行借入债务上限为 500 亿美元。远期市场上，外汇期货交易

大部分在莫斯科交易所进行。俄罗斯银行不参与国内货币衍生品市场交易，但可

通过掉期交易提供卢布或外汇的流动性。 

居民在授权银行开立外汇账户不受限制，向境外同一主体名下的账户资金转

移也不受限制。居民也有权在境外银行开立卢布账户。非居民可在俄罗斯境内授

权银行开立外汇账户，在同一主体名下的境内外账户之间转移卢布不受限制。 

监管当局通过金融机构国际收支申报与税收约束实现对外汇交易的整体监

控。金融机构须确保提交的数据正确无误，俄罗斯银行保留事后对金融机构未正

确履职进行处罚的权力。 
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俄罗斯国家外汇管理情况表 

 
汇兑 

限制 
跨境资金流动限制 

额度 

管理 

广义

托宾

税 

歧视性

多重汇

率 

国别间歧

视 

企业

资质

限制 

经常项

目外汇

管理政

策 

俄 罗 斯

境 内 禁

止 使 用

外 币 交

易 计 价

结算。 

俄罗斯居民（个人

除外）与非居民之

间签订贸易合同

（交易价值超过 5

万美元时）须在授

权银行开立交易护

照。 

     

资本和

金融项

目外汇

管理政

策 

  

外资银行资本占俄

罗斯国内银行业资

本的比重不得超过

50%。 

外资投资俄罗斯境

内保险公司参股比

例不得超过 49%。 

在没有俄罗斯银行

批准的情况下，境外

参股信贷机构的上

限为 10%。 

    

个人外

汇管理

政策 

  

个人超过 1万美元的

本币或外币的流出

入，须书面申报。 

个人购买外币现钞

等值 4万卢布以上须

出示护照等身份证

明文件。居民外汇汇

款 5万美元以上须申

报。个人携带现钞出

境不超过等值 5000

美元。 

    

金融机

构外汇

业务管

理政策 

  

所有信贷机构的外

汇头寸限额是外汇

和贵金属计价资产

净值的 20%，个人部

分为外汇和贵金属

计 价 资 产 净 值 的

10%，需每日计算限

额。 

  

境 外 机 构

或 个 人 不

能 在 俄 罗

斯 境 内 投

资 新 设 从

事 信 贷 业

务 的 金 融

机构 
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